Na osnovu ¢&lana 12. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (
.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/091 103/09),au vezi sa ¢lanom
61. stav (2) Zakona o upravi Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/03, 102/09 i
72/17), dijela 11, paragrafa 4. Protokola o zaititi braniteljica ljudskih prava i ¢lana 2. Deklaracije
o braniteljima ljudskih prava Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, zamjenik ministra za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine donosi

ODLUKU

O OSNIVANJU SAVIETODAVNOG ODBORA ZA ZASTITU BRANITELJICA
LJUDSKIH PRAVA U BOSNI I HERCEGOVNI

Clan 1.
(Predmet)

Ovom odlukom se osniva Savjetodavni odbor za zastitu braniteljica ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Savjetodavni odbor), utvrduju zadaci Savjetodavnog odbora u cilju
savjetodavne podrike institucijama za poboljsanje polozaja braniteljica ljudskih prava.

Clan 2.
(Upotreba zenskog ili muskog roda)

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu, bez diskriminacije, se odnose i
na muskarce i Zene.

Clan 3.
(Sastav Savjetodavnog odbora)

(1) Savjetodavni odbor se sastoji od predstavnika sljede¢ih institucija i nevladinih

organizacija:

a) Nina Miskovi¢, sekretarka Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BIH;

b) Samra Filipovi¢ HadZziabdi¢, direktorica Agencije za ravnopravnost polova BIH,
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BIH:

¢) Aleksandra Marin-Dikli¢, pomoénica ombudsmena / 3efica Odjela za pracenje
ostvarivanja prava osoba lidenih slobode, Institucija ombudsmena/ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine:

d) Emir Povlakié. Sef odsjeka za audovizuelne medijske usluge, Regulatorna agencija za
komunikacije Bosne i Hercegovine;

e) Mirela Rikovié-Koldzo, Sektor za pravosudna tijela, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine;

f) Jadranka Leovac, Udruzenje Zena ,MOST" Visegrad:



g) Jasmina Mujezinovi¢, Fondacija lokalne demokratije Sarajevo;
h) Kristina Ljevak, ¢lanica Upravnog odbora Sarajevskog otvorenog centra;

(2) U slu¢aju da jedna od ¢lanica Savjetodavnog odbora bude sprije¢ena u obavljanju funkcije.

institucija ili organizacija iz koje je ¢lanica ¢e dostaviti Agenciji za ravnopravnost polova
Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
prijedlog za imenovanje nove predstavnice u roku od 30 dana od dana sprjecenosti.

(3) U sastav i rad Savjetodavnog odbora moguce je uklju¢ivanje predstavnica drugih

odgovornih insitucija ili nevladinih organizacija koje su prepoznate kao braniteljice
ljudskih prava;

(4) Zaposlenica iz Agencije za ravnopravnost polova BiH Ministarstva za ljudska prava i

a)

d)

e)
f)

g)

h)

i)

izbjeglice BiH, ¢e pruzati stru¢nu i administrativnu podrsku.

Clan 4.
(Zadaci Savjetodavnog odbora)

Savjetodavni odbor ima zadatke da:
pruza savjetodavnu podrsku realizaciji Protokola o zatiti braniteljica/branitelja ljudskih

prava, potpisanog izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i
Braniteljica ljudskih prava (u daljem tekstu: BLJP), dana 20.11.2018. godine;

razmatra i analizira sva znacajna pitanja koja tretiraju polozaj BLJPI u skladu sa domacim
obavezama Bosne i Hercegovine i obavezama preuzetim iz medunarodnih dokumenata;
predlaze poboljsanje implementacije postojeceg zakonodavstva/ politika u vezi sa zastitom
i pravima BLjP u cilju efikasnijeg ostvarivanja prava gradana pred drzavnim tijelima;
predlaze inicijative i mjere za sistemska pravna i institucionalna rjeSenja u cilju
eliminisanja problema diskriminacije i osiguranja zastite prava BLjP;

prati i analizira provedbu postojec¢ih zakonskih odredbi o zabrani diskriminacije BLjP;
daje prijedloge za razvijanje planova i programa rada ili akcionih i strateskih dokumenata
u ovoj oblasti;

razmatra i iznalazi rjeSenja za probleme s kojima se susrecu udruzenja BLJP, koja
informisu Savjetodavni odbor o istim preko svojih predstavnika;

u okviru principa djelovanja, u saradnji sa nevladinim organizacijama, identifikuje faktore
koji doprinose riziku ostvarivanja prava BLJP i njihovoj diskriminaciji, uzimajuci u obzir
specifi¢nosti pojedinih grupa braniteljica ljudskih prava i iznalaziti rjeSenja;

predlaze programe za obuku, kako za uposlene u institucijama sistema, tako i nevladinog
sektora, u cilju kvalitetnijeg odgovora zajednice na diskriminaciju i zastitu BLJP;

razvija metodologiju za informiranje BLJP o njihovim pravima i postoje¢im

mehanizmima zastite.



Clan 5.
(Nadin rada Savjetodavnog odbora)

(1) Savjetodavni odbor je duzan da u roku od 60 dana od dana donosenja ove odluke odrZzi prvi
sastanak na kojem ¢e donijeti Poslovnik o radu, koji ¢e definisati i urediti naCin rada
Savjetodavnog odbora, prava i obaveze ¢lanova i sekretarke, te druga pitanja od vaznosti
za rad Savjetodavnog odbora.

(2) Savjetodavnim odborom rukovodi predsjedavajuca, koja saziva i vodi sastanke, potpisuje
akte i druge materijale vezane za rad Savjetodavnog odbora, te predstavlja Savjetodavni
odbor.

(3) U odsutnosti ili spredenosti predsjedavajuce, rukovodenje Savjetodavnim odborom i
druge poslove vezane za rad Savjetodavnog odbora vrsi zamjenica predsjedavajuce.

Clan 6.
(Stupanje na snagu Odluke)

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 01342~ 125~ 'f/v??)

Sarajevo, 23.01.2023.godine

NISTRA

ahmutovic¢




OBRAZLOZENJE
I- ZAKONSKI OSNOV

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH ( ..Sluzbeni glasnik BiH", broj 42/03,
26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09) u ¢lanu 12, izmedu ostalog navodi da je Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine nadlezno za: pracenje i provodjenje
medunarodnih konvenicija i drugih dokumenata iz oblsti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zakon ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini ( ..Sluzbeni glasnik BiH* 32/10) u ¢lanu 26.
stav (1) navodi da Agencija za ravnopravnost spolova BiH u okviru svojih nadleznosti, a na osnovu
rezultata analiza i pracenja sadinjava posebne izvjeSaje, misljenja, sugestije i preporuke radi
upi¢ivanja nadleznim tijelima na drzavnoj razini.

Medunarodni dokumenti kojima se Stite i promoviraju braniteljice/branitelji ljudskih prava:

- Rezolucija Generalne skupstine UN-a o promociji UN-ove Deklaracije o braniteljima
ljudskih prava
UNdok A/RES/66/164 usvojena 11. decembar 201 1. godine;

- Rezolucija Vijeéa za ljudska prava o zastiti branitelja ljudskih prava
UN doc. A/HRC/RES/13/13 usvojena 25. marta 2010. godine:

— Rezolucija Vijeéa za ljudska prava o zatiti branitelja ljudskih prava
UN dok. A/ HRC/RES/22/ 6 usvojena 2 1. marta 2013. godine;

— Rezolucija Generalne skupstine UN-a o zastiti braniteljica Zenskih ljudskih prava
UN dok. A7 RES/68/1818, usvojena 18. decembra 2013. godine;

- Rezolucija 1891(2012) Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope o situaciji branitelja
ljudskih prava u drzavama ¢lanicama Vijeca Evrope;

- PACE Rezolucija 1891(2009) o stanju/situaciji branitelja ljudskih prava drzava
¢lanica Vijeéa Evrope;

- Rezolucija Parlamentarne skupitine OSCE-a o angaZiranju OSCE-a za jacanje
branitelja ljudskih prava i nacionalnih institucija za ljudska prava;

- “QOsiguranje zastite” — Smjernice Evropske unije o braniteljima ljudskih prava;

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;

- Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW) poziva driave &lanice da zaStite Zene koje se bave zaStitom Zenskih
ljudskih prava od svih oblika diskriminacije (Clan 2 Konvencije);

- Jurisprudencija i zakljuéni komentari UN-ovih tijela koja vrie monitoring
implementacije osnovnih medunarodnih dokumenata;

- Evropska konvencija o ljudskim pravima;

— Jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava.



11 RAZLOZI ZA DONOSENJE

Smatrajuéi da je zastitu branitelja/braniteljica ljudskih prava neophodno intenzivirati, UN je 1998.
godine inicirao donodenje Deklaracije UN-a o braniteljima ljudskih prava (u daljem tekstu:
Deklaracija). Deklaracija propisuje da svaki branitelj/braniteljica ljudskih prava treba uzivati
zadtitu, pravo na udruzivanje, promoviranje, zastitu ljudskih prava, pravo na kritiku institucija,
pravo na pruzanje pravne pomoci ugrozenim osobama i dr. Provedba Deklaracije je intenzivirana
uspostavljanjem funkcije Specijalnog izvjestitelja o poStovanju prava braniteljica/branitelja
ljudskih prava 2000. godine.

Medunarodni okvir dodatno je potcrtan usvajanjem UN Rezolucije 68/181 2013. g. (u daljem
tekstu: Rezolucija) koja, iako pravno neobavezujuca za drzave ¢lanice, ima za cilj da obaveze
dr7ave da pruze efikasnu i kontinuiranu zastitu braniteljicama/braniteljima ljudskih prava.
Rezolucija prepoznaje da su branitelji/braniteljice ljudskih prava izloZene/i specifi¢nim rodno
utemeljenim prijetnjama koje drzave trebaju prepoznati i sprijeciti usvajanjem i dosljednim
provodenjem zakona koji trebaju biti u skladu s medunarodnom regulativom i standardima.
Rezolucijom su i taksativno obuhvacene specifi¢ne prijetnje BLJP-u poput: prijetnji putem
interneta ili telefona, on-line uznemiravanja, “hakiranja™ e-mailova, telefona i drugih elektronickih
uredaja. Posebno je interesantna &injenica da su napadi na BLJP prepoznati kao dio tradicije i od
drzava se trazi da tradiciju, vjerska opredjeljenja i obi¢aje ne koriste kao opravdanje za napade na
BLJP.

Kontekst globalne politicke situacije ide u prilog drzavama da napade na BLJP nerijetko
karakteriziraju kao dio strategije odbrane nacionalne sigurnosti, Sto je takoder prepoznato
Rezolucijom. BiH je, kao i druge drzave ¢lanice, pozvana da provede Rezoluciju 68/181 Sto bi
samo dodatno doprinijelo afirmaciji zenskih ljudskih prava.

Cinjenica da je BLJP-u posveéena posebna paznja na medunarodnom nivou — kroz usvajanje
Deklaracije, Rezolucije, uvodenje funkcije Specijalnog izvjestitelja UN-a, kao i izvjeStaja o
polozaju braniteljica/branitelja ljudskih prava, ukazuje na znacaj i aktuelnost ove teme u Sirem,
globalnom kontekstu. Uvodenjem Medunarodnog dana braniteljica/branitelja Zenskih ljudskih
prava dodatno je ukazano na znacaj djelovanja svih pojedinaca i pojedinki koji su se izborili za
prava koja danas uzivamo, a koji se i danas bore za ofuvanje nivoa dostignutih prava.

Specijalni izvjestitelj za izvjeStavanje o poStovanju ljudskih prava braniteljica/branitelja
ljudskih prava definirao je braniteljice ljudskih prava kao: “braniteljice Zenskih ljudskih prava,
kao i svih drugih ljudskih prava, koja se odnose na zaStitu Zena”.

Izvjestaj UNHCR-a o BLJP-u daje nesto $iru definiciju navodeci: “Braniteljice/branitelji
ljudskih prava su Zene, ali i sve druge osobe koje su angaZirane u promociji i zastiti Zenskih
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, kao i sve Zene koje rade na bilo kojem pitanju koje
se odnosi na: ljudska prava, ravnopravnost spolova i zaStitu osnovnih individualnih i
grupnih sloboda u bilo kojem dijelu svijeta.”

Obaveze BiH po pitanju zastite ljudskih prava i sloboda BLjP-a se ne razlikuju znacajno od op¢ih
i posebnih obaveza u oblasti ljudskih prava i sloboda preuzetih ratifikacijom medunarodnih



sporazuma. Sama Deklaracija o braniteljima ljudskih prava koju je donijela Generalna skupstina
Ujedinjenih naroda ne uvodi posebna prava i slobode BLJP-a, ali ih artikulira na nacin da budu
jednostavnije primjenjiva za zaStitu BLJP-a.

BiH je ratificirala sve znagajnije medunarodne i regionalne sporazume u oblasti ljudskih prava i
sloboda. Pored toga najznaajniji sporazumi su sastavni dio Ustava BiH i primjenjuju se u BiH,
dok poseban znac¢aj ima Evropska konvencija o ljudskim pravima i njeni protokoli koji se direktno
primjenjuju. Na taj nacin prava i slobode koji su zagarantirani ovim sporazumima dopunjavaju
katalog ljudskih prava i sloboda iz ¢lana I1.3 Ustava BiH. Ustavni sud BiH ima apelacionu
nadleznost u pogledu odredbi Ustava BiH, a posebno onih odredbi koje se odnose na ljudska prava
i to ¢lan 11/2 — status Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lan 11/3 —
katalog prava, ¢lan 11/4 — nediskriminacija, ¢lan 11/5 —izbjeglice i raseljena lica i Aneks I na Ustav
BiH — dodatni sporazumi o ljudskim pravima. Apelacije se sudu u pravilu podnose nakon Sto su
iscrplieni svi djelotvorni pravni lijekovi mogu¢i prema drugim zakonima, Sto znaci da Ustavni sud
ne mijenja redovne postupke. Do sada je Ustavni sud BiH u pogledu prava BLJP-a razmatrao
nekoliko predmeta, a mogu se ista¢i predmeti vezani za napad na Queer Sarajevo Festival 2008.
godine, niz predmeta za prava osoba koje su lisene slobode u skladu sa Zakonom o zadtiti lica s
dudevnim smetnjama u FBiH i drugi.

Jasna i sistematska podrska BLIJP-u je vazan prioritet vanjske politike EU-a u podrucju ljudskih
prava. Evropski parlament je dugogodi3nji zagovornik sveobuhvatne politike EU-a o braniteljima
ljudskih prava, te je dao aktivan doprinos njenom oblikovanju u rezolucijama, a posljednji put u
Izvjedtaju o ljudskim pravima i demokratiji u svijetu za 2016. godinu. U izvjestaju za BiH kao
temeljni problemi u postivanju ljudskih prava prepoznati su: neprocesuiranje ratnih zlocinaca,
diskriminacija osoba s invaliditetom, manjina i LGBT osoba. korupcija, nasilje nad Zenama, te
teski uslovi u kazneno-popravnim ustanovama.

Vedina prijetnji koje su u BiH upucene BLJP-u imale su rodnu konotaciju i najéeSce su upucene
zbog djelovanja u zadtiti Zenskih ljudskih prava (rad sa zrtvama nasilja, rad sa Zenama Zrtvama
rata, svjedogenja protiv ratnih zlo¢inaca i sl.). Braniteljice ljudskih prava su u odnosu na svoje
muske kolege izlozene specifiénim prijetnjama koje ukljucuju: seksualizirane klevetnicke
kampanje, prijetnje (direktne ili indirektne ¢lanovima porodice), prijetnje seksualnim napadom,
prijetnje objavljivanjem eksplicitnih poruka ili slika, javno propitivanje Zenstvenosti, izgleda ili
seksualnosti, te javno izrazavanje rodnih stereotipa kojima se preispituju njihovi javni angazmani
nasuprot njihovoj porodi¢noj ulozi.

Samo opredjeljenje Zzena da se bave zastitom ljudskih prava je Cesto neshvaceno od porodice, s
obzirom na tradicionalnu percepciju uloge Zene u porodici i drustvu. Smatra se da Zena treba da
bude izlozena §to manjem riziku, da vodi ratuna o sebi i djeci. Rizik kojem je braniteljica ljudskih
prava izloZena prije svega je vezan za njen porodini Zivot, gdje nerijetko izostaje podrska
roditelja, braénog ili vanbra¢nog partnera ili djece.

Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)

poziva drzave ¢lanice da zadtite Zene koje se bave zaStitom zenskih ljudskih prava od svih oblika
diskriminacije (¢lan 2 Konvencije).



Smjernicama Evropske unije o braniteljima ljudskih prava priznaje se da podrika zahtijeva
rodnu perspektivu. Smjernice su izradene kao sveobuhvatni materijal koji treba posluziti zemljama
Evropske unije, ali i tre¢im zemljama, u razvoju standarda i procedura za zaStitu BLJP-a. Ono $to
predstavlja izuzetno znadajan korak naprijed je uvodenje izvjestavanja misija Evropske unije o
postivanju prava BLIP-a, koje se smatraju (zajedno sa ambasadama drzava ¢lanica) obaveznim da
prate postivanje prava BLJP-a kroz monitoring, periodi¢ne sastanke i napore na unapredenju
zakonskog okvira i mehanizama zastite. Stoga je neophodno prepoznati specifi¢ne izazove s
kojima se susrece BLJP kako bi se izgradili mehanizmi zastite i osigurale efikasne policijske
istrage, procesuiranje napada, prijetnji i zastraSivanja.

111 PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA

Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine ¢e koordinirati , organizovati i usmjeravati rad Savjetodavnog odbora.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ove odluke nisu potrebna izdvajanja iz Budzeta Bosne i Hercegovine.



